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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico una Auditoria Especial a
las entidades Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Hacienda
Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital — UAECD, con vigencia del 2 de
enero de 2008 a 31 de julio de 2013, a traves de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacidén suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria especial que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue la gestion en el analisis y seguimiento del calculo de la participacién de plusvalia
y pago de la misma no cumple con los principios evaluados por la falta de
comunicacion eficaz y oportuna entre las entidades Distritales involucradas en el
proceso de liquidacién, determinacién y recaudo del efecto plusvalia.

En el desarrollo de la auditoria se pudo observar que las entidades no estan
articuladas, lo que impide que el proceso de célculo y cobro del efecto plusvalia se
ejecute en forma eficiente y coherente, es asi que en las carpetas puestas a
disposicion del equipo auditor del ente de control no reposan la totalidad de los
documentos que contienen las actuaciones en las diferentes fases del proceso de la
participacion de plusvalia, como tampoco se controla que al momento del pago se
efectlen los ajustes correspondientes, a pesar que con el Decreto 020 de 2011 se
definen los lineamientos y las competencias para regular la operatividad del calculo,
liquidacion y pago de la participacion del efecto plusvalia.

Igualmente, se encontraron casos donde se determina el efecto plusvalia, se emite
la correspondiente resolucién y se anota en el folio de matricula inmobiliaria en la
respectiva oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Superintendencia de
Notariado y Registro, sin embargo, en el archivo de pagos suministrados por la
Tesoreria Distrital no se evidencia el recaudo por este concepto, contando con la
correspondiente licencia de construccion y el desarrollo de dicho proyecto
urbanistico que evidencia que el beneficio por mejor uso o mayor edificabilidad ya se
ha consolidado con antelacion a proferir el acto administrativo mediante el cual se
notifica el monto de la liquidacion a pagar, haciendo improbable su exigibilidad.

En la respuesta dada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD argumentan que la entidad no puede cumplir con la totalidad de las
funciones que son de su competencia, asignadas por la Constitucion y la Ley, por
falta de recursos; lo cual es desconocer los principios de la funcion administrativa,
maximo cuando el célculo del efecto plusvalia involucra cuantiosos recursos que
pueden ponerse en riesgo.

Como resultado de esta auditoria se configuraron diez (10) hallazgos administrativos
de las cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$ 3.860.983.333,95

Asi mismo, se evaluara los controles establecidos de control fiscal interno para el
asunto auditado.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado
debe ser entregado dentro de los términos establecidos por la Contraloria de Bogota
D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

LUIS CARLOS BALLEN ROJAS
Director Fiscalizacion Sector Hacienda
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Para iniciar el proceso de la Auditoria Especial, se solicitd a la Secretaria Distrital de
Planeacion—-SDP, mediante comunicacion 2-2014-08184 del 27 de mayo de 2014 el
listado de todos los Actos Administrativos o comunicaciones oficiales que emitié con
destino a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD, donde
solicita el célculo y liquidacion del efecto plusvalia, en el periodo comprendido entre
el 02 de enero de 2009 y el 31 de julio de 2013.

Con base en lainformacién suministrada por SDP, se tabularon los datos registrados
en los documentos, como:

Fecha del documento, Direccion(es) del (los) predio(s), CHIP, Matricula Inmobiliaria,
Unidad de Planeamiento Zonal - UPZ, Englobe, Plan Parcial, Plan de Implantacion,
Solicitud. Después de realizada esta labor que correspondié a dos mil (2000)
registros aproximadamente, se tomo una muestra de 155 expedientes, que fueron
solicitados formalmente a la UAECD, mediante comunicacién 150000-001 de 16 de
junio de 2014.

En atencion a esta solicitud, la UAECD solo hizo entrega de 86 expedientes, a pesar
de haberse solicitado en varias oportunidades, con el agravante de que en su gran
mayoria no contenian documentos necesarios y relevantes para el ejercicio auditor
encomendado en el memorando de asignacion de la auditoria especial; en muchos
casos falta la Resolucion de calculo y liquidaciéon del efecto plusvalia, otros carecen
de informacién como CHIP, Matricula Inmobiliaria, registro del calculo del efecto
plusvalia en el folio de matricula inmobiliaria, etc.

A pesar de lo anterior, con la informacion de los expedientes, la enviada por la
Secretaria de Planeacion Distrital y los reportes del recaudo por este concepto
entregados por la SDH se realizé el analisis, verificacion y cruce de los datos,
documentos suministrados por las tres entidades y consultas realizadas en la
ventanilla dnica de registro - VUR. Dicho analisis permitio establecer algunas
deficiencias en el calculo y liquidacion del efecto plusvalia al igual que en el recaudo
del mismo.

1.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

En relacion con el predio ubicado en la Avenida Calle (AC) 17 81 B — 50, identificado
con CHIP AAA0148JZTD, y Matricula Inmobiliaria 50C-914523, de propiedad de la
Iglesia Comunidad Cristiana Manantial de Vida Eterna, el valor cancelado por este
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concepto es inferior al registrado en el “Calculo del Efecto Plusvalia del Tratamiento de
Desarrollo del Predio Correspondiente al Codigo de Sector Catastral 006320 25 01 000 00000”.

Segun el célculo efectuado por la UAECD, el valor del efecto plusvalia liquidado por
metro cuadrado es de $ 234.392,50 sobre area Bruta (45.763,34 M2) 0 $428.411,35
sobre area Util con cesién adicional (25.038,05 M2), lo que arroja como resultado
de Plusvalia a cargo del predio:

Si asume el valor del efecto plusvalia liquidado por metro cuadrado para area bruta
es de $5.363.291.835, 47

Si asume el valor del efecto plusvalia liquidado por metro cuadrado para area util es
de $5.363.292.400.93

Dichos valores corresponden al 50% del resultado de multiplicar el efecto plusvalia
por el area del terreno en metros cuadrados (Art. 6, Acuerdo Distrital 118 de 2003).

A pesar de lo anterior, de acuerdo con el reporte suministrado por la Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda, el valor cancelado por concepto de Plusvalia es a
la fecha $2.437.399.000, segun Recibo de Pago No. 330871 de fecha 24-05-2010,
evidencidndose una diferencia de $2.925.892.835,47 para la plusvalia del area
bruta, o de $2.925.893.400,93 para la plusvalia del area util.

Todo lo anterior con el agravante que el expediente (30 folios) entregado por la
UAECD correspondiente a este predio carece de documentos relevantes, como la
resolucién de liquidacidon del efecto plusvalia, registro del gravamen en el folio de
matricula inmobiliaria, licencias de urbanizacion y/o construccion, recibo de pago de
la plusvalia, etc.

Se transgrede, el paragrafo segundo del Articulo 83 de la Ley 388 de 1997:

“Exigibilidad y cobro de la Participacion. Para la expedicion de las licencias o permisos, asi como para
el otorgamiento de los actos de transferencia del dominio, en relacién con inmuebles sujetos a la

aplicacion de la participacion en la plusvalia, sera necesario acreditar su pago.”

Lo anterior se evidencia en el otorgamiento de la licencia No. 08-3-0072 del 18 de
febrero de 2008 y la Resolucion de Urbanismo No. 09-4-0925 expedida el 08 de julio
2009, sin embargo el pago del efecto plusvalia fue aplicado el 24 de mayo de 2010;
igualmente se desconocio lo establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 79 de la ley

388 de 1997, “En razon a que el pago de la participacion en la plusvalia al municipio o distrito se
hace exigible en oportunidad posterior, de acuerdo con lo determinado por el articulo 83 de esta ley,
el monto de la participacién correspondiente a cada predio se ajustara de acuerdo con la variacion de
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indices de precios al consumidor (IPC), a partir del momento en que quede en firme el acto de
liquidacion de la participacion.”

Exigencia que no fue considerada por la SDH, al momento del pago del efecto
plusvalia por parte del propietario del predio objeto del mismo. También se

transgredio el articulo 3 del Decreto Distrital 84 de 2004: “Competencia para revision del
Calculo y la liquidacion de la participacion de la Plusvalia: El Departamento de Planeacion Distrital
actualizara el monto de la participacion en Plusvalia de acuerdo con la variacion del Indice de Precios

al Consumidor”.

Por ultimo, se evidencia el incumplimiento de lo ordenado en el articulo 6 del Acuerdo
Distrital 118 de 2003 “Tarifa de Participacion; (....) del primero de enero de 2006, en adelante:
50%”.

Falta de comunicacion eficaz y oportuna entre las entidades involucradas en el
proceso de determinacion, calculo, liquidacion del efecto plusvalia y el cobro de la
misma, esto es: El Departamento de Planeacién Distrital (hoy Secretaria Distrital de
Planeacion), Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD, y la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, lo que no permite unificar criterios de
funciones, competencias y responsabilidades para cada uno de ellos.

No existe unidad de criterio para el manejo y administracion del Archivo documental
de los expedientes relativos al efecto plusvalia, toda vez que ninguno de éstos
contiene la trazabilidad desde el inicio hasta la terminacion del proceso.

La SDH, no cumple a cabalidad la responsabilidad que le atribuyé el Acuerdo

Distrital 118 de 2003, en el Paragrafo 2 del articulo 9, el cual reza: “La Secretaria de
Hacienda Distrital sera responsable del recaudo, fiscalizacidn, cobro, discusién y devoluciones de la

participacion en la plusvalia, seguin lo estipulado en el articulo 161 del Decreto Ley 1421 de 1993.”

Como consecuencia del desconocimiento y/o incumplimiento de las normas y
procedimientos sobre el calculo, liquidacion, cobro, fiscalizacion y control del efecto
plusvalia, se afecta considerablemente los recursos destinados a los proyectos
establecidos en el articulo 85 de la Ley 388 de 1997 y articulo 7 del Acuerdo Distrital

118 de 2004, especialmente lo que se refiere en el Paragrafo Unico, asi: “Se destinara
un 70% de los recursos provenientes de la participacion para el desarrollo de proyectos de vivienda
de interés prioritario tipo | 0 su equivalente juridico, en cualquiera de las modalidades previstas en los
numerales 1 a 3 de este articulo, un 15% a los fines previstos en el numeral 4 y un 15% para los fines
previstos en el numeral 5.

Dentro del 70% destinado a proyecto de vivienda de interés social prioritaria, se destinard un 25% a
la generacion de soluciones de vivienda que faciliten el reasentamiento de familias de personas

ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.”
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En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacion, por lo cual se configura el hallazgo.

1.2 HALLAZGO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA

Revisada la documentacién que hace parte del archivo presentado por la UAECD,
para el predio identificado con nomenclatura, Transversal 16 A N° 40 — 31 Sur, CHIP
AAA0008OOOE y Matricula Inmobiliaria 050S-276932, se evidencia que sobre dicho
predio no se ha pagado la participacion de Plusvalia.

De acuerdo con el articulo 6° del Decreto 20 del 19 de enero de 2011, la solicitud de
célculo del valor del efecto plusvalia, fue presentada por el propietario, el 11 de
octubre de 2011 a la Direccién de Economia Urbana de la Secretaria Distrital de
Planeacién - SDP, mediante radicado N° 1-2011-44843.

Mediante radicacion N° 3-2012-01057 del 02 de febrero de 2012, ochenta (80) dias
habiles después, la Subdireccién de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital
de Planeacion trasladé la solicitud de calculo del valor del efecto plusvalia a la
Direccion de Economia Urbana de la SDP indicando como conclusion que “SE
PRESENTA HECHO GENERADOR DE PLUSVALIA POR INCREMENTO DE LA EDIFICABILIDAD”,

El mismo 02 de febrero de 2012, la Direccién de Economia Urbana de la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP con radicado N° 2-2012-04532 solicita a la UAECD la
determinacién del efecto plusvalia para el predio con nomenclatura Transversal 16
A N° 40 — 31 Sur por cuanto se dan los hechos generadores de plusvalia.

Atendiendo la solicitud, mediante un estudio técnico de marzo de 2012 la UAECD
efectlo el calculo del efecto plusvalia para el predio en mencién, asi:

Cuadro 1. Calculo Efecto Plusvalia
DECRETO 327 de 11 de octubre de 2004
Tratamiento de Desarrollo
CALCULO EFECTO PLUSVALIA

VALOR a 11 octubre | VALOR INDEXADO a 11 | VALOR a 11 de PLUSVALIA
de 2003 de octubre de 2004 octubre de 2004 ($/M2)
($/m2) ($/m2) ($/m2)
$77.000 $81.577,93 $162.000,00 $80.422,07

Fuente: Estudio técnico de marzo de 2012 - UAECD

La Subdireccion técnica de la UAECD, mediante acta de reunion N° 51 del 28 de
marzo de 2012, efectlo la revision del célculo, de las observaciones registradas en
el documento sefialando lo siguiente: “La SDP presenta objeciones por parte de la Direccion

10
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de Planes Parciales y de Economia Urbana, se hacen las correcciones pertinentes. Planeacion acepta
la respuesta de la UAECD.”

Mediante oficio N° 2012IE3518 del 09 de abril de 2012, el Director de la UAECD,
envia a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD, la documentacion del calculo de
efecto plusvalia del predio Transversal 16 A N° 40 — 31 Sur, para que dicha oficina
proceda a realizar el tramite correspondiente.

Casi un afio después, con oficio N° 2013IE3179 del 24 de abril de 2013 la
Subdireccion de Informacién Econdmica de la UAECD remite el documento de
aclaracion a la Oficina Asesora Juridica de la UAECD, respecto de la verificacion
solicitada, correspondiente al area sobre la cual se efectud el analisis del efecto
plusvalia.

Se trasgrede el Articulo 7° del Decreto Distrital 020 de 2011 “Determinacion del efecto
plusvalia para cada predio. Dentro del mismo término sefialado para el célculo del efecto plusvalia, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —UAECD- determinard& mediante acto
administrativo el efecto plusvalia causado en relacién con cada uno de los inmuebles objeto de la
misma....”

Mediante Resolucion N° 400 del 29 de abril de 2013, se formaliza el acto
administrativo que liquida el efecto plusvalia para el predio.

Cuadro 2. Calculo Efecto Plusvalia
DECRETO 327 DE 11 DE OCTUBRE DE 2004
TRATAMIENTO DE DESARROLLO
CALCULO EFECTO PLUSVALIA
PREDIO DIRECCION: TV 16 A 40 31 SUR

VALOR M2 A 11 VALOR M2 VALOR M2 A 11
OCTUBRE DE | INCREMENTADO A | DE OCTUBRE AREA DE PLUSVALIA
2003 ($/M2) 11 DE OCTUBRE | DE 2004 ($/M2) | TERRENO ($/M2)
DE 2004 ($/M2) (M2)
$77.000 $81.577,93 $162.000,00 6.365,48 $80.422,07

Fuente: Resolucion N° 400 del 29 de abril de 2013 — UAECD

Solamente hasta el mes de diciembre de 2013, en el peridédico La Republica durante
los dias domingo 8, 15y 22; se cumplié con la publicacion de la resolucion mediante
la cual se notificaba la liquidacién del efecto plusvalia respecto de una Integraciéon
Predial para la determinacion del monto de su participacién en plusvalia, para el
predio con nomenclatura oficial Transversal 16 A N° 40 — 31, folio de matricula
inmobiliaria N° 50S-276932 y CHIP AAAOOO8OOOE.

Igualmente, del 3 de enero hasta el 17 de enero de 2014, se fij6 el edicto en la sede
de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital y, la constancia de

11



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente” ‘

notificacion y ejecutoria de la Resolucion N° 400 se dio el 29 de abril de 2013,
guedando en firme dicho acto administrativo, trasgrediendo el Articulo 8 del Decreto

Distrital 020 de 2011 “Expedicion y publicacion del acto administrativo: Dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la fecha de su expedicién, el acto administrativo que liquida el efecto
plusvalia se publicara mediante tres (3) avisos en ediciones dominicales de periédicos de amplia
circulacién en el Distrito Capital, y se fijara edicto en la sede de la Unidad Administrativa Especial de

Catastro Distrital -UAECD-, segun lo establece el articulo 81 de la Ley 388 de 1997.”

Verificado en la Ventanilla Unica de Registro (VUR), se evidencio que con oficio
EE2601 del 05 de febrero de 2014 la UAECD solicitd la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria, la liquidacion del efecto plusvalia en la Oficina de Registro de
Instrumentos de Bogota de la Superintendencia de Notariado y Registro, la cual
guedo inscrita en la anotacion N° 22 del 07 de febrero de 2014, (ultima del folio de
matricula inmobiliaria).

A la fecha de este informe, en el inmueble denominado Conjunto Residencial
Marbella Real se encuentran construidos 120 apartamentos y 46 parqueaderos.

Verificado en el VUR se constatdo que los predios mencionados se encuentran
inscritos en la Superintendencia de Notariado y Registro desde el 15 de junio de
2012, mediante la escritura publica N° 2997 de la Notaria 13, fecha de Constitucion
del Reglamento de Propiedad Horizontal.

SUPERINTENDENCIA

DE NOTARIADO -
& REGISTRO V U r\ J
L guerda de la fe piblica
Bienvenido: CARLOS ANDRES FAJARDO TAPIAS
O

J BOGOTAD. C
CATASTRO

1P 208.30.41.58 / Fecha: 2014-07-34 / Hora: 14:57:30

Consulta General del Inmueble - Estado Juridico del Inmueble

“El detalle de les direcciones puede observarlo en |a consulta de dstos bésicos del inmusble,

" DIRECCION | NOMERODE | poreor
CONSULTAR PROPIETARIO m&'ﬁu DEL MATRICULA CMASTR‘:\“E DEPARTAMENTO
INMUEBLE | INMOBILIARIA

CEP TV 184 40-
CONSTRUCTORES 31 SUR

CONSULTAR ASOCIADOSSA. | T | 8600583037 (DIRECCION | 505276932 | AAADOOSOOOE | BOGOTA D.C.
Total: 1 CATASTRAL)
ver més Total: 8

BOGOTA,
e
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* ANOTACION Nro: 16 Fecha: 2011-07-12 Radicacion: 201182283
Documento: ESCRITURA 4592 del 2011-04-15 00:00:00 NOTARLA 20 de BOGOTA D.C.
VALOR ACTO: 850,000,000.00
ESPECIFICACIONE S: COMPRANVENTA (MODO DE ADQUISICION)
PERSOMNAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:

De: BARRERC CHAWES HERNANDO CC 17103388 % ()

De: BARRERO CHAWES JOSE IGNACIO CC 171568812 % ()

De: BARRERO CHAWES JORGE ENRIQUE CC 19177368 % ()

De: BARRERO CHAWES GUILLERMO CC 19355782 % ()

De: BARRERDO CHAWEZ BERTILDWA CC 414465428 % ()

De: BARRERO DE PLATA GLADYS CC 41652128 % ()

De: BARRERO CHAWES STELLA CC 51581828 % ()

De: BARRERO DE WASQUEZ ISABEL CC 516104588 % ()

De: BARRERO CHAWES LIBLA CC 517544268 % ()

A C.E. P. CONSTRUCTORES ASOCIADOS S.A. MIT 8500583037 % X

* ANOTACION Nro: 17 Fecha: 2011-10-25 Radicacion: 2011-99062
Documento: ESCRITURA 13763 del 2011-10-20 00:00:00 NOTARLA 29 de BOGOTA D.C
WVALOR ACTO:
ESPECIFICACIONES: CORRECCION DEL TITULO RESPECTO A LOS LINDEROS ¥ AREA. (ARTICULO 49 DEL DECRETO 2148 DE 1883} (OTRO)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:
A:C.E. P. CONSTRUCTORES ASOCIADOS S_A. NIT 8600583037 % ()

T ANOTACION Nro: 18 Fecha: 2011-12-09 Radicacion: 2011-116491
Documento: ESCRITURA 6510 del 2011-11-23 00:00:00 NOTARLA 13 de BOGOTA D.C.
WVALOR ACTO:
ESPECIFICACIONE S: HIPOTECA ABIERTA (GRAWAMEN) CREDITO APROBADO DE $90.000.000
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:

De: C. E. P. CONSTRUCTORES ASOCLADOS S 5. NIT 8600583037 % (G

Az BANCO CALA SOCIAL NIT 8500073354 % ()

= ANOTACION Nro: 19 Fecha: 2012-08-14 Radicacion: 2012-76704
Documento: ESCRITURA 2007 del 201 2-06-15 00:00:00 NOTARLA 13 de BOGOTA DG
WVALOR ACTO:
ESPECIFICACIONE S: CONSTITUCION REGLAMENTO DE PROPEDAD HORIZONTAL (LIMITACION AL DOMINIO) CONJ RESD MARBELLA REAL. PROYECTO
URBAMISTICO ¥ LIC DE C V.B. P.H. CUADRO DE AREAS ¥ ALINDERAMIENTO. RES 12-2-0209 DEL 31-05-12 CURAD 2 DE BGT.
PERSONAS QUE INTERWVIENEN EM EL ACTO:
A: C.E. P. CONSTRUCTORES ASOCIADOS S.A. NIT 8600583037 % ()

= ANOTACION Nro: 20 Fecha: 2012-08-14 Radicacion: 2012-76706
Documento: ESCRITURA 4010 del 2012-08-09 00:00:00 NOTARLS TRECE de BOGOTA D.C.
WVALOR ACTO:
ESPECIFICACIONES: ACLARACION (OTRO) ESC 2967 DEL 15-06-12 R.P.H ALINSERAR LAS ZOMAS DE CESION LACLARARA EL CUADRO DE AREAS DEL
TERCER PISO
PERSONAS QUE INTERWVIENEN EM EL ACTO:
A: C.E. P. CONSTRUCTORES ASOCIADOS S.A. NIT 8600583037 % ()

= ANOTACION Nro: 21 Fecha: 2012-08-14 Radicacion: 201275706
Documento: ESCRITURA 4010 del 2012-08-09 00:00:00 NOTARLA TRECE de BOGOTA D.C.
WALOR ACTO:

ESPECIFICACIONE S: ACTUALIZACION DE LINDEROS (OTRO} ¥ AREA DEL PREDIO MATRIZ 6365 48 M2 RAD 2012-43344 DPT ADM DE CATASTRO DISTRITAL
PERSOMNAS QUE INTERWVIENEN EN EL ACTO:
A:C.E. P. COMSTRUCTORES ASOCIADOS S_A. NIT 3600533037 % (X}

* ANOTACION Nro: 22 Fecha: 2014-02-07 Radicacion: 2014-12550
Documento: OFICIO EE2601 del 2014-02-05 00:00:00 UNIDAD ADMINISTRATIA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL de BOGOTA D. C.
VALOR ACTO:
ESPECIFICACIONES: LIQUIDACION DEL EFECTO PLUSWALLS (GRAVWAMEN) RES 0400 DEL 259-04-13. ART 81 LEY 388 DE 1997
PERSOMNAS QUE INTERWVIENEN EN EL ACTO:

De: SECRETARLA DE HACIENDA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CATASTRO DISTRITAL % ()

Conforme a lo sefalado en el Articulo 6 del Acuerdo Distrital 118 de 2003 el
porcentaje de participacion en plusvalia es del 50%; es decir de los $80.422,07
sefialados en la Resolucion N° 400 del 29 de abril de 2013 resultaria un valor final
de $40.211,04, los cuales aplicados sobre los 6.365,48 M2 del area bruta de terreno.
Revisado el listado de pagos suministrado por la Secretaria de Hacienda Distrital se
evidencia que por el predio con nomenclatura oficial Transversal 16 A N° 40 — 31,
folio de matricula inmobiliaria N° 50S-276932 y CHIP AAAO008OOOQE, no se ha
efectuado pago alguno, hasta el presente, es decir sobre dicho predio no se ha
cancelado la participacion de Plusvalia.

Por lo anterior, el valor bruto del alcance la observacion con presunta incidencia
fiscal asciende a la suma de Doscientos Cincuenta y Cinco Millones Novecientos
Sesenta y Dos Mil Quinientos Treinta y Nueve Pesos ($255°962.539), mas valor que
arroje la correspondiente indexacion hasta el dia en que se realice la totalidad del
pago. (Ley 388 de 1997 y Decreto 20 del 19 de enero de 2011).
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En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacion, por lo cual se configura el hallazgo.

1.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INTEGRACION PREDIAL AK 45 95 94 Y CL 97 23 37

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD realiz6 el estudio
para el calculo del efecto plusvalia para la integracion predial ubicada en la AK 45
95-94 y CL 97 23-37, por solicitud de la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP
mediante radicacion 2-2010-37852 y recibida mediante radicacion ER 15028, para la
realizacion de una accion urbanistica correspondiente a oficinas.

En la realizacion del calculo se aplicaron los lineamientos de la Ley 388 de 1997,
Decreto 1420 de 1998, Resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, Acuerdo 118 de 2003, Decreto 1778 de 2004 y el Acuerdo 352 de 2008.
En los resultados del estudio realizado por la UAECD se concluyo que existio efecto
plusvalia por mayor edificabilidad y cambio de uso.

Cuadro 3. Célculo Efecto Plusvalia
DECRETO 059 DE 2007
UPZ 88/99 CHICO LAGO EL REFUGIO
PREDIO CL 97 2337 Y AK 459594

ACUERDO 6 DE 1990 POT
VALOR M2 A 14 DE \ng';{OIFFQ,CMi ﬂ(:ggl\élgg;égg VALOR M2 A 14 DE | PLUSVALIA
FEBRERO DE 2006 FEBRERO DE 2007
DE 2007
$799.000,00 $838.648,77 $2.025.000,00 | $1.186.351,23

Fuente: Calculo efecto plusvalia UAECD

La Secretaria Distrital de Planeacion formulé observaciones al informe técnico del
célculo del efecto plusvalia, en la sesion interinstitucional (mesa de objeciones)
celebrada el dia 9 de noviembre de 2011 entre la UAECD y la SDP. En dicha sesion,
tras la formulacidon de observaciones por parte de la SDP y la respuesta dada por la
UAECD, se modificé el calculo del efecto plusvalia realizado para este englobe
predial por parte de las dos entidades.

De acuerdo con las areas resultantes de los potenciales de desarrollo, elaborados
en los dos escenarios temporales y normativos, concluyeron que si existe hecho
generador de plusvalia por mayor edificabilidad, al realizar la comparacién del area
construida resultante de la aplicacion de la normatividad antes de la accién
urbanistica (5.993,10 m2, segun Acuerdo 6 de 1990, Decreto 735 de 1993) y la
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obtenida por la aplicacién de la accién urbanistica (6.164,00 m2, segun Decreto 059
de 2007).

Por lo anterior la SDP expidi6 la Resolucion 0704 del 12 de junio de 2012 "Por medio
de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de los predios ubicados en la Avenida Carrera
45 No. 95-94 y Calle 97 No. 23-37, identificados con CIIIPS AAA0098TCZM, AAAO098TDAW vy folio

de matricula inmobiliaria No. 50C-1693446, y se determina el monto de la participacion en plusvalia".
En la cual se determiné el efecto plusvalia por metro cuadrado para el englobe, de
conformidad con los avaluos y calculos realizados por la UAECD, asi:

Cuadro 4. Calculo Efecto Plusvalia

VALOR M2 AC | | PC VALOR M2 | VALOR M2 | EFECTO Participacion

6/90 Febrero INCREMENTADO POT Febrero | PLUSVALIA en plusvalia

14 de 2006 CON IPC Febrero 14 | 14 de 2007 (M2) m2 (50%) (*)
de 2007

$1.795.000,00 | 1,0496 | $1.884.073,28 $1.964.000,00 | $ 79.926,72 $ 39.963,36

(*) Tarifa adoptada por el Concejo Distrital para determinar el monto de la participacion en plusvalia por metro cuadrado, de
conformidad con el articulo 6 del Acuerdo Distrital 118 de 2003.
Fuente: Calculo efecto plusvalia UAECD

Es cuestionable, como la UAECD entidad que segun el articulo 4 del Decreto 020 de
2011, es la encargada de establecer el mayor valor por metro cuadrado de suelo en
cada una de las zonas beneficiarias de la participacion en plusvalia con
caracteristicas geoeconomicas homogéneas, cambia el mayor valor del M2 en el
informe técnico del calculo del efecto plusvalia para la integracién predial ubicada en
la AK 45 95 94 y CL 97 23 37, en forma tan drastica pasando de $1.186.351,23 por
M2 a $ 39.963,36 y al mismo tiempo que el efecto plusvalia existid6 por mayor
edificabilidad y cambio de uso a solamente por mayor edificabilidad, cuando el
producto inmobiliario de la accidn urbanistica corresponde a oficinas y consultorios,
es de anotar que el M2 en esa zona es de los mas costosos de la cuidad. Igualmente
en la carpeta no se encuentran los soportes que originaron el cambio.

En la Superintendencia de Notariado y Registro se realiz6 la anotacion, sin embargo,
en el archivo de pagos suministrados por Tesoreria Distrital no se evidencia el pago
por plusvalia. Igualmente, se expidio la licencia de construccion:

“ANOTACION Nro: 5 Fecha: 2012-08-17 Radicacién: 2012-75722

Documento: OFICIO 33933 del 2012-08-14 00:00:00 ALCALDIA MAYOR de BOGOTA D.C.
VALOR ACTO:

ESPECIFICACIONES: LIQUIDACION DEL EFECTO PLUSVALIA (GRAVAMEN) MEDIANTE
RESOLUCION 0704 DE 12-06-2012

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:

e De: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA SECRETARIA DE PLANEACION % ()”
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Al analizar el expediente de los predios en mencién se trasgrede las siguientes
normas: Ley 388 de 1997 en sus articulos 73 al 86, Acuerdo 118 de 2003, Acuerdo
352 de 2008, Decreto Distrital 020 de 2011.

No existen proceso definidos para el manejo de la informacion inherente al proceso
de determinacion, célculo, liquidacion y cobro del efecto plusvalia en las diferentes
entidades responsable de este.

La informacion reportada no es coherente y se hace dispendioso y poco confiable la
verificacion de dichos valores, toda vez que no hay trazabilidad que permita de
manera expedita conocer con exactitud los valores que se deben cobrar por el efecto
plusvalia aplicado a los predios afectados por dicha normatividad.

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtden la observacion, por lo cual se configura el hallazgo.

1.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INTEGRACION PREDIAL KR 14 95 21 Y CL 95 14 14/18

La UAECD en Informe Técnico realizo el calculo del efecto plusvalia de la integracion
predial ubicada en la KR 14 95 21 y CL 95 14 14/18, en dicho célculo se aplicaron
los lineamientos de la Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998, Resolucion 620 de
2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, Acuerdo 118 de 2003, Decreto 1778
de 2004 y el Acuerdo 352 de 2008.

Al efectuar la comparacion del area construida resultante de la aplicacion de la
normatividad antes de la accion urbanistica (2.596,54 M2, segun Acuerdo 6 de 1990,
Decreto 735 de 1993) y la obtenida por la aplicacién de la accion urbanistica
(3.570,07 M2, segun Decreto 059 de 2007), da como resultado que el cambio de la
norma aumenta el potencial edificatorio en 973,53 M2, lo que produce un hecho
generador de plusvalia por mayor edificabilidad.

Mediante la Resolucion No 0915 del 2 de septiembre de 2011, emanada de la
UAECD, se liquid6 el efecto de la plusvalia para el englobe y se determind en
$722.078,75 por M2, el propietario interpuso recurso de reposicion y por concepto
de la SDP - Direccién de Norma Urbana y el pronunciamiento del Area de
Actualizacion de la Subdireccién Técnica de la UAECD, se revocé la Resolucion
0915 indicando que no existe hecho generador de plusvalia.

No se anexa en la carpeta el otro informe donde se pueda verificar que no se
presenta el beneficio normativo, como lo concluye la UAECD en su primer informe
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donde claramente se observa que se presenta el beneficio normativo que
incrementa la edificabilidad del englobe generandose el efecto plusvalia y tal como
sucedio6 con otros englobes de la UPZ 88/97.

Cuadro 5. Célculo Efecto Plusvalia.

DECRETO 059 DE 2007
UPZ 88/99 CHICO LAGO EL REFUGIO

PREDIO KR 14 95 14/18 Y KR 14 95 21

ACUERDO 6 DE 1990 POT

VALOR M2 A 14 DE|VALOR M2 INCREMENTADO POR | VALOR M2 A 14 DE | PLUSVALIA
FEBRERO DE 2006 |IPC A 14 DE FEBRERO DE 2007 |FEBRERO DE 2007

$1.933.000,00 $2.028.921,25 $2.751.000,00 | $722.078,75

Fuente: Calculo efecto plusvalia UAECD

Al analizar el expediente de los predios en mencion se trasgrede las siguientes
normas: Ley 388 de 1997 en sus articulos 73 al 86, Acuerdo 118 de 2003, Acuerdo
352 de 2008, Decreto Distrital 020 de 2011.

No existen proceso definidos para el manejo de la informacion inherente al proceso
de determinacion, calculo, liquidacion y cobro del efecto plusvalia en las diferentes
entidades responsable de este.

La informacion reportada no es coherente y se hace dispendioso y poco confiable la
verificacion de dichos valores, toda vez que no hay trazabilidad que permita de
manera expedita conocer con exactitud los valores que se deben cobrar por el efecto
plusvalia aplicado a los predios afectados por dicha normatividad.

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacién, por lo cual se configura el hallazgo.

1.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INTEGRACION PREDIAL CL 147 17 30Y CL 147 17 38.

La UAECD realizé el Informe Técnico para el calculo del efecto plusvalia de la
integracion predial ubicada enla CL 147 17 30y CL 147 17 38, en la realizacién del
célculo se aplicaron los lineamientos de la Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998,
Resolucién 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, Acuerdo 118 de
2003, Decreto 1778 de 2004 y el Acuerdo 352 de 2008. El informe fue radicado en
la SDP el 14 de diciembre de 2009 con el No 1-2009-54436.
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El area vendible antes de la accién urbanistica es de 1.982,92 M2 y después de la
accion urbanistica 2.228,17 M2.

El resultado del estudio fue que existe efecto plusvalia por mayor edificabilidad.

Cuadro 6. Célculo Efecto Plusvalia.

DECRETO 271 de 11 de agosto de 2005
UPZ 13 Los CEDROS

PREDIO CL 1471730 Y CL 147 17 38

AGOSTO DE 2004

VALOR M2 A 11 DE

VALOR M2 INDEXADO A POR IPC
A 11 DE AGOSTO DE 2004

VALOR M2 11 DE
AGOSTO DE 2004

PLUSVALIA

$431.000,00

$452.108,32

$477.000,00 $24.891,68

Fuente: Calculo efecto plusvalia UAECD

La SDP expidi6 la Resolucion 717 de 2011 por medio de la cual se liquidé el efecto
de la plusvalia para el englobe CL 147 17 30y CL 147 17 38 y se determina el monto
de participacion en plusvalia por mayor area edificable, con los siguientes valores:

Cuadro 7. Calculo Efecto Plusvalia.

VALOR M2 | I PC VALOR M2 | VALOR M2 POT | EFECTO
ACUERDO 6/90 INCREMENTADO CON | AGOSTO 11 DE | PLUSVALIA (M2)
agosto 11 de 2004 IPC agosto 11 de 2004 2004

$431.000,00 1,0490 | $452.108,32 $477.000,00 $24.891,68

Fuente: Resolucion 717 de 2011

El englobe no presenta pagos en el reporte entregado por la Secretaria Distrital de
Hacienda, ni se ha efectuado la anotacion en la Superintendencia de Notariado y
Registro, se aprobo licencia de construccion 08-5-0745 del 30 de abril de 2008.

“* ANOTACION Nro: 7 Fecha: 2009-02-27 Radicacién: 2009-16077
Documento: ESCRITURA 676 del 2009-02-26 00:00:00 NOTARIA 20 de BOGOTA D. C.

VALOR ACTO:

ESPECIFICACIONES: ENGLOBE (OTRO)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:
e A: BENJAMIN SANCHEZ Y CIA. S.A. NIT 8301176867 % (X)”

Al analizar el expediente de los predios en mencion se trasgrede las siguientes
normas: Ley 388 de 1997 en sus articulos 73 al 86, Acuerdo 118 de 2003, Acuerdo
352 de 2008, Decreto Distrital 020 de 2011.

No existen proceso definidos para el manejo de la informacién inherente al proceso
de determinacion, calculo, liquidacion y cobro del efecto plusvalia en las diferentes
entidades responsable de este.
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La informacion reportada no es coherente y se hace dispendioso y poco confiable la
verificacion de dichos valores, toda vez que no hay trazabilidad que permita de
manera expedita conocer con exactitud los valores que se deben cobrar por el efecto
plusvalia aplicado a los predios afectados por dicha normatividad.

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, las mismas no desvirtuan la
observacion por lo cual se configura el hallazgo.

1.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INTEGRACION PREDIAL CL 142 11 14 Y KR 11 142 23

La UAECD realizé el Informe Técnico para el calculo del efecto plusvalia de la
integracion predial ubicada en la CL 142 11 14 y KR 11 142 23, en la realizacion del
calculo se aplicaron los lineamientos de la Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998,
Resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, Acuerdo 118 de
2003, Decreto 1778 de 2004 y el Acuerdo 352 de 2008.

Segun el estudio realizado por la UAECD existe efecto plusvalia por mayor
edificabilidad. El area construida antes de la accion urbanistica es de 2.180,39 M2 y
después es de 2.523,15 M2.

Cuadro 8. Calculo Efecto Plusvalia.

DECRETO 271 DE 2005
UPZ 13 LOS CEDROS

PREDIO CL 142 11 14 Y KR 11 142 23

ACUERDO 6 DE 1990 POT

VALOR M2 A 11 DE |VALOR M2 INCREMENTADO POR | VALOR M2 A 11 DE | PLUSVALIA
AGOSTO DE 2004 IPC A 11 DE AGOSTO DE 2005 AGOSTO DE 2005

$325.000,00 $340.916,95 $453.000,00| $112.083,05

Fuente: Calculo efecto plusvalia UAECD

En las carpetas y archivos magnéticos entregados al equipo auditor no se encontro
la resolucién por la cual se liquidé el efecto de la plusvalia para el englobe CL 142
11 14 y KR 11 142 23 y se determina el monto de participacion en plusvalia, por
mayor area edificable. No obstante lo anterior se expidio la licencia de construccion
09-01-0607 7de octubre de 2009. En los archivos de la SDH se encontré que esta
integracion predial pago por el efecto plusvalia $24.068.000, pero no se realizo la
anotacion de liquidacién de plusvalia en la Superintendencia de Notariado y
Registro.
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“ANOTACION Nro: 11 Fecha: 2008-07-07 Radicacion: 2008-55221
Documento: ESCRITURA 5600 del 2008-06-23 00:00:00 NOTARIA 76 de BOGOTA D.C.
VALOR ACTO:
ESPECIFICACIONES: ENGLOBE (OTRO)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:
A: LA PALMA DE LOS CEDRITOS LTDA NIT 9002161943 % (X)”

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacion, por lo cual se configura el hallazgo.

1.7 HALLAZGO ADMINISTRATIVO
INTEGRACION PREDIAL KR 471 22Y KR 47158

La UAECD realizé el Informe Técnico para el calculo del efecto plusvalia de la
integracion predial ubicada en la KR 4 71 22 y KR 4 71 58, en la realizacion del
célculo se aplicaron los lineamientos de la Ley 388 de 1997, Decreto 1420 de 1998,
Resolucion 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, Acuerdo 118 de
2003, Decreto 1778 de 2004 y el Acuerdo 352 de 2008.

Segun el estudio realizado por la UAECD existe efecto plusvalia por mayor
edificabilidad. El area construida antes de la accion urbanistica es de 1.714,91 M2 y
después es de 2.103,76 M2.

Cuadro 9. Calculo Efecto Plusvalia.

DECRETO 075 DE 2003/ DECRETO 059 DE 2007
UPZ 88/99 CHICO LAGO EL REFUGIO
KR47122Y KR 47158

ACUERDO 6 DE 1990 POT
VALOR M2 A 20|VALOR M2 DEFLACTADO |VALOR M2 A 20|PLUSVALIA |PLUSVALIA
DE MARZO DE|PORIPCA 20 DE MARZO DE|DE MARZO DE |2003 2007
2002 2003 2003

$930.000,00 $999.568,07 $1.155.000,00| $155.431.93| $190.580,28

Fuente: Calculo efecto plusvalia UAECD

Con la Resolucion 0763 del 4 de junio de 2013 se liquid6 el monto de la participacion
en plusvalia, el pago se efectud con el recibo 384327 de 18 de noviembre de 2011,
es decir, se pago antes de que se expidiera la resolucion que liquida y determina el
monto de la plusvalia.
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“ANOTACION Nro: 23 Fecha: 2005-01-20 Radicaciéon: 2005-4938
Documento: RESOLUCION 220 del 2004-04-22 00:00:00 D.A.P.D. de BOGOTA D.C.
VALOR ACTO:
ESPECIFICACIONES: LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA (GRAVAMEN)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO:
e A: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL % (*)
“ANOTACION Nro: 28 Fecha: 2012-01-19 Radicacion: 2012-4917
Documento: CERTIFICADO 002284 del 2011-12-07 00:00:00 ALCALDIA MYOR de BOGOTA D.C.
VALOR ACTO:
ESPECIFICACIONES: CANCELACION PROVIDENCIA ADMINSTRATIVA (CANCELACION) DE LA
LIQUIDACION DEL EFECTO PLUASVALIA
e Cancela Anotacion Nro23”

Se realizo la respectiva anotacion en la Superintendencia de Notariado y Registro el
20 de enero de 2005, sin embargo, como puede verse el 19 de enero de 2012 se
cancelo la anotacion de la liquidacion del efecto plusvalia.

Por el hecho descrito se trasgrede las siguientes normas: Ley 388 de 1997 en sus
articulos 73 al 86, Acuerdo 118 de 2003, Acuerdo 352 de 2008, Decreto Distrital 020
de 2011.

No existen procesos definidos para el manejo de la informacion inherente al proceso
de determinacion, calculo, liquidacion y cobro del efecto plusvalia en las diferentes
entidades responsable de este.

La informacion reportada no es coherente y se hace dispendioso y poco confiable la
verificacion de dichos valores, toda vez que no hay trazabilidad que permita de
manera expedita conocer con exactitud los valores que se deben cobrar por el efecto
plusvalia aplicado a los predios afectados por dicha normatividad.

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacion, por lo cual se configura el hallazgo.

1.8 HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Revisada y analizada la informacion de la carpeta registrada con el numero 20, en
la cual reposa informacion de los predios que se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 10. Informacioén de Predios

AREA AREA
TERRENO | TOTAL DEL
M2 TERRENO

CALCULD
PLUSVALIA
5/mz2

FECHA DEL
CaLCULD

SUMATORIA #
DE PAGOS | RECIBO

FECHA DEL

RESOLUCUON PAGO

CARPETA DIRECCION MATRICULA CHIP POR PAGAR PAGO

237997
261486
263767
266947
290683

23/05/2007
28/03/2008
24/04/2008
27/05/2008
20/03/2009

26.985.000,00
17.856.000.00
17.856.000,00
17.856.000.00

1.203.000,00

C 134 12 B- 56| 50N-20000655 | AAADI1IULPP | 295,2

AC13412 B
20 66

resolucion
320 de
17/03,/2006

SOM-4BB773  |AAADLILIULRU 2926

BG6B.60 | 137.815,29 (01/12/2009| 59.853.180,50 159.012.000,00|

237996
249650
254417
257023
259170
290685

23/05/2007
30/10/2007
20/12/2007
28/01/2008
25/02/2008
20/03/2009

25.669.000,00
4.404.000,00
17.856.000,00
17.856.000,00
11.165.000,00
306.000,00|

AC 134 12 B-46| 50N-276911 |AAADI1IULOE| 2808

Fuente: SDP-SDH-UAECD/Equipo Auditor

Se encuentra un calculo inicial de plusvalia emitido por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro - UAECD, realizado en octubre de 2009, en el cual el calculo
de plusvalia es de $58.876,78 por metro cuadrado.

Cuadro 11. Calculo Efecto Plusvalia

CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIAPOR INTEGRACION PREDIAL
UP Z 13-LOS CEDROS-DECRETO 271 DEL 11 DE AGOSTO DE 2005

VALOR M2 A 11 VALOR M2 VALOR M2 A 11 DE
AGOSTO DE 2004 INDEXADO A 11 DE AGOSTO DE 2005 PLUSVALIA
($/M2) AGOSTODE 2005 ($/M2) ($/M2)
($/M2)
$758.000,00 $795.123,22 $854.000,00 $58.876,78

Fuente: UAECD/carpeta 20

Mediante oficio con radicado 2009EE24658, la UAECD hace remision de un nuevo
célculo de plusvalia atendiendo las objeciones presentadas al célculo inicial,
realizado en diciembre de 2009 para los predios que se muestran en el cuadro, este
nuevo calculo determina que la plusvalia es de $137.815.29.

Cuadro 12. Célculo Efecto Plusvalia.

CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIAPOR INTEGRACION PREDIAL
UP Z 13-LOS CEDROS-DECRETO 271 DEL 11 DE AGOSTO DE 2005

VALOR M2 A 11 VALOR M2 VALOR M2 A 11 DE
AGOSTO DE 2004 INDEXADO A 11 DE AGOSTO DE 2005 PLUSVALIA
($/M2) AGOSTODE 2005 ($/M2) ($/M2)
($/M2)
$ 698.000,00 $732.184,71 $ 870.000.00 $ 137.815,29

Fuente: UAECD/carpeta 20

Conforme a lo sefialado en el Articulo 6 del Acuerdo Distrital 118 de 2003 el
porcentaje de participacion en plusvalia es del 50%; Al realizar los calculos
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aproximados el pago de plusvalia teniendo en cuenta este Ultimo calculo aplicado a
868,60 m2, debia estar por el orden de $59.853.180.50.

Al comparar estos valores con la informacion reportada por la Secretaria Distrital de
Hacienda se encuentra que se reportan pagos de plusvalia de los predios
identificados con la matricula inmobiliaria 50N-20000655, chip AAAO0111ULPP y
50N-276911, chip AAAO111ULOE por la suma de $159.012.000 y no se encuentran
pagos por el predio identificado con la matricula 50N-488773, chip AAA0111ULRU.

Por otra parte, en consulta llevada a cabo en ventanilla Gnica de registro (VUR) de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en la matricula inmobiliaria de estos
predios, esta registrada la anotacion namero 11 liquidacion del efecto plusvalia del
30 de enero de 2007, con resolucion 320 del 17 de marzo de 2006 emitida por la
SDP, cabe precisar que al no existir esta resolucion en fisico en la carpeta del predio,
ni en la informacion digital suministrada por la Secretaria Distrital de Planeacion, no
es posible realizar la confrontacion de los datos para establecer las causas de las
diferencias encontradas.

Por los hechos descritos, se trasgrede las siguientes normas: Ley 388 de 1997 en
sus articulos 73 al 86, Acuerdo 118 de 2003, Acuerdo 352 de 2008, Decreto Distrital
020 de 2011.

No existen procesos definidos para el manejo de la informacion inherente al proceso
de determinacion, calculo, liquidacion y cobro del efecto plusvalia en las diferentes
entidades responsable de este.

La informacion reportada no es coherente y se hace dispendioso y poco confiable la
verificacion de dichos valores, toda vez que no hay trazabilidad que permita de
manera expedita conocer con exactitud los valores que se deben cobrar por el efecto
plusvalia aplicado a los predios afectados por dicha normatividad.

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacién, por lo cual se configura el hallazgo.

1.9 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

Revisada la carpeta marcada con el nUmero 16, que hace parte de la documentacion
presentada por la UAECD, para los predios relacionados en el siguiente cuadro:
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Cuadro 13. Informacién de Predios
AREA

AREA CALCULO
TOTAL FECHA DEL - SUMATORIA # FECHA DEL
CARPETA | DIRECCION MATRICULA CHIP TERMRENO DEL PLUS\:\ZLIASI CALCULD POR PAGAR | RESOLUCUON PAGO DE PA RECIED PAGO

TERRENO

KR7 D 145-51 |SOM-126641 |AAAOLLODRFT 914,4 ESCRITURALOL| c¢ ga7 noo,00 264447 06/05/2008

6 DE 05-06-08
16 KR 7 D 145-51 |50N-20012761 |AAADL10DREA 278,6| 1472 136.093,18 |oCT-2008  |100.164.580,48 NOT 43 DE 17.333.000,00| 91.577.000,00 | 264445| 06/05/2008

KR 7 D 145-51) 50N-20044000 AAAD110DRDM 279 BOGOTA 17.557.000,00 264448| 06/05/2008
Fuente: SDP-SDH-UAECD/Equipo Auditor

Se encontr6 que la UAECD, remitié a la SDP el informe técnico, soporte del calculo
del efecto plusvalia, realizado en octubre de 2009, en un oficio con el numero
2009EE24679, radicado el 19 de noviembre de 2009, en este se establece el calculo
de plusvalia para los predios que se encuentran relacionados en el anterior cuadro,

el cual se muestra a continuacion:
Cuadro 14. Célculo Efecto Plusvalia.

DECRETO 271 DEL 11 DE AGOSTO DE 2005- UP Z 13-LOS CEDROS
CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA -PREDIO KR 7D 145-51/61/65

VALOR M2 A 11 VALOR M2 VALOR M2 A 11 DE
AGOSTO DE 2004 INDEXADO A 11 DE AGOSTO DE 2005 PLUSVALIA
($/M2) AGOSTO DE 2005 ($/M2) ($/M2)
($/M2)
$ 774.000,00 $ 811.906,82 $ 948.000,00 $ 136.093,18

Fuente: UAECD/carpeta 16

Conforme a lo sefialado en el Articulo 6 del Acuerdo Distrital 118 de 2003 el
porcentaje de participacion en plusvalia es del 50% aplicandolo a la sumatoria del
area de terreno de los diferentes predios (1.472m2), el valor a cancelar es
aproximadamente $100.164.580.48, mas los valores indexados a la fecha de pago.

En la informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Hacienda se registran
pagos por valor de $ 91.577.000.00, teniendo en cuenta los calculos de plusvalia y
los pagos realizados encontramos que hay una diferencia de $ 8.587.580,48, los
cuales no se cobraron en el momento en que se realizé el englobe de los predios,
efectuado en junio 24 de 2008 como consta en la anotacion numero 13 en la
matricula inmobiliaria consultada a través de la Ventanilla Unica de Registro - VUR;
por tal motivo se constituye en un presunto dafio patrimonial por la suma de
$8.587.580,48

Por los hechos descritos, se trasgrede las siguientes normas: Ley 388 de 1997 en
sus articulos 73 al 86, Acuerdo 118 de 2003, Acuerdo 352 de 2008, Decreto Distrital
020 de 2011.

No existen procesos definidos para el manejo de la informacion inherente al proceso
de determinacion, calculo, liquidacion y cobro del efecto plusvalia en las diferentes
entidades responsable de este.
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La informacion reportada no es coherente y se hace dispendioso y poco confiable la
verificacion de dichos valores, toda vez que no hay trazabilidad que permita de
manera expedita conocer con exactitud los valores que se deben cobrar por el efecto
plusvalia aplicado a los predios afectados por dicha normatividad.

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacion, por lo cual se configura el hallazgo.

1.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA

Con relacion a los predios ubicadosen CL 145 7F 76, CL1457F 80, CL1457F
86 y CL 145 7 F 68, identificados respectivamente con CHIP AAAO0110FTTO,
AAAO0110FTUZ, AAAO0110FTWF y AAAO0110FTSK; y Matriculas Inmobiliarias
respectivamente 50N-00000632, 50N-00030399, 50N-00390375 y 50N-00280486; el

valor no ha sido pagado por este concepto, de acuerdo con el “Calculo del Efecto
Plusvalia de la Integracion Predial Resultante Correspondiente a los Cdodigos de Sector Catastral
008510 07 05 000 00000, 008510 07 06 000 00000, 008510 07 07 000 00000, 008510 07 08 000
00000".

Segun el céalculo efectuado por la UAECD, el valor del efecto plusvalia liquidado por
metro cuadrado es de $ 522.899,66 sobre area bruta (2.564,7M2), lo que arroja como
resultado de Plusvalia a cargo del predio $ 670.540.379,00; valor correspondiente
al 50% del resultado de multiplicar el efecto plusvalia por el Area del terreno en M2
(Art. 6, Acuerdo Distrital 118 de 2003); sin embargo, de acuerdo con el reporte
suministrado por la Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda no registra pago,
y se evidencia la existencia de Licencia de Construccion LIC 12-5-1073 aprobada en
la fecha 19-09-2012 antes de registrarse pago alguno por el Efecto de plusvalia.
Debe resaltarse que el valor enunciado no ha sido indexado

Se transgrede, el Paragrafo segundo del Articulo 83 de la Ley 388 de 1997:
“Exigibilidad y cobro de la Participacion. Para la expedicion de las licencias o permisos, asi como para
el otorgamiento de los actos de transferencia del dominio, en relacién con inmuebles sujetos a la

aplicacion de la participacion en la plusvalia, serd necesario acreditar su pago.” Lo anterior se
puede evidenciar en que la licencia N0.12-5-1073 y la Resolucién de Urbanismo No.
12-5-1358 fueron ejecutoriadas el 19-09-2012, sin embargo no se evidencia el pago
del efecto plusvalia.

La principal causa de que se genere este tipo de inconsistencias, es la falta de

comunicacion eficaz y oportuna entre las entidades involucradas en el proceso de
establecimiento, célculo y liquidacion del efecto plusvalia, y el cobro de la misma,
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esto es, El Departamento de Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de
Planeacion), Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD, y la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, lo que no permite unificar criterios de
funciones, competencias y responsabilidades para cada uno de ellos.

No existe unidad de criterio para el manejo y administracion del Archivo documental
de los expedientes relativos al efecto plusvalia, toda vez que ninguno de éstos
contiene la trazabilidad desde el inicio hasta la terminacién del proceso.

La SDH, no cumple a cabalidad la responsabilidad que le atribuy6 el Acuerdo

Distrital 118 de 2003, en el Paragrafo 2 del articulo 9, el cual reza: “La Secretaria de
Hacienda Distrital sera responsable del recaudo, fiscalizacion, cobro, discusién y devoluciones de la
participacion en la plusvalia, segun lo estipulado en el articulo 161 del Decreto Ley 1421 de 1993.”

Como consecuencia del desconocimiento y/o incumplimiento de las normas y
procedimientos sobre el calculo, liquidacion, cobro, fiscalizacion y control del efecto
plusvalia, se afecta considerablemente los recursos destinados a los proyectos
establecidos en el articulo 85 de la ley 388 de 1997 y articulo 7 del acuerdo distrital

118 de 2004, especialmente lo que se refiere en el Paragrafo Unico, asi: “Se destinara
un 70% de los recursos provenientes de la participacién para el desarrollo de proyectos de vivienda
de interés prioritario tipo | o su equivalente juridico, en cualquiera de las modalidades previstas en los
numerales 1 a 3 de este articulo, un 15% a los fines previstos en el numeral 4 y un 15% para los fines
previstos en el numeral.

Dentro del 70% destinado a proyecto de vivienda de interés social prioritaria, se destinara un 25% a

la generacién de soluciones de vivienda que faciliten el reasentamiento de familias de personas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.”

En las respuestas dadas por la SDH y la UAECD, no aportaron pruebas que
desvirtien la observacién, por lo cual se configura el hallazgo.
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ANEXO 1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

10

1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6,
1.7,1.8,1.9,1.10

2. DISCIPLINARIOS

1.1,1.2,1.9,1.10

3. PENALES

4. FISCALES

$3.860.983.333,95

1.1,1.2,1.9,1.10

-
Publica

Contratacion-Obra

[] Contratacion-

0 Prestacion
Servicio Contratacion -

de

[] Suministros

71 Consultoriay otros

[] Gestion Ambiental

[] Estados Financieros

TOTALES (1,2,3 y 4)

10

$3.860.983.333,95
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